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Зауваження та пропозиції ВГО «УФІБ» до редакції проекту Закону України 
«Про основні вимоги до будівель та споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів, гармонізовані з нормами законодавства Європейського Союзу», запропонованої для обговорення Мінрегіоном 
1. Об’єктом статті 3 Регламенту (ЄС) № 305/2011 з урахуванням пункту 3 статті 2 є основні вимоги до будівель та споруд цивільного будівництва. Отже, об’єктом регламенту не є військові об’єкти та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони).
Згідно з Класифікатором міжнародних стандартів (ICS:2005), положення якого поширюються на технічні регламенти, під спорудами цивільного будівництва маються на увазі споруди, охоплені класом 93 згідно з Українським класифікатором нормативних документів (ДК 004:2008). 
У зв’язку з цим потребує уточнення поширення сфери дії законопроекту на зазначені вище об’єкти та на морські споруди, нафто- і газосховища, шахти тощо.

2. Об’єктом Регламенту (ЄС) № 305/2011 є основні вимоги до споруд цивільного будівництва, у тому числі до залізничних тунелів згідно з кодом 93.060 ДК 004:2008.


Відповідно до розділу 3 додатку до Регламенту (ЄС) № 1303/2014 залізничні тунелі також мають задовольняти суттєвим вимогам Директиви 2008/57/ЄС, з урахуванням якої розроблено Технічний регламент безпеки інфраструктури залізничного транспорту, який потребує перегляду для забезпечення належної адаптації до європейського законодавства.

На підставі зазначеного пропонується:

1) до законопроекту включити визначення терміну «суттєві вимоги» у такій редакції:


«суттєві вимоги – вимоги до певного класу будівель і споруд, дотримання яких забезпечує виконання основних вимог до будівель та споруд»;


2) назву розділу ІІІ та статті 14 подати в такій редакції:


«Основні та суттєві вимоги до будівель і споруд та суттєві характеристики будівельних виробів

Стаття 14. Основні та суттєві вимоги до будівель і споруд»;


3) у першій частині статті 14 після слова «основних» долучити слова «та суттєвих» (два рази);


4) до статті 14 включити третю частину у такій редакції:


«3. Суттєві вимоги до певного класу будівель і споруд визначаються у технічних регламентах.»;

5) у частині другій статті 22 після слова «основні» долучити слова «та суттєві».


3. Згідно з Регламентом (ЄС) № 1303/2014 вимоги пожежної безпеки до залізничних тунелів мають деталізуватися у національних правилах пожежної безпеки.

Загалом, в Україні основні вимоги до будівель і споруд можуть деталізуватися в нормативно-правових актах (правилах), які не є будівельними нормами.

Відповідно до Регламенту (ЄС) № 764/2008 будівельні норми та правила належать до технічних правил, які як і технічні регламенти є об’єктами технічного регулювання та до яких у зв’язку з цим висуваються вимоги до розроблення, аналогічні для розроблення технічних регламентів.

Порівняння визначень «технічне правило» та «технічний регламент», наданих в Регламенті (ЄС) № 764/2008 та Директиві (ЄС) 2015/1535, показує, що технічне правило має ознаки технічного регламенту.

На підставі зазначеного пропонується:

1) до Прикінцевих положень законопроекту включити пункти в такій редакції:

«У Законі України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»:

назву закону надати в новій редакції «Про технічне регулювання та оцінку відповідності»;

до частини першої статті 1 включити абзац:

«технічне правило – нормативно-правовий акт, який має ознаки технічного регламенту, що містить обов’язкові вимоги щодо заборони або обмеження введення в обіг чи експлуатацію продукції та пов’язаних з нею процесів і методів проектування, виробництва, монтування, експлуатації, технічного обслуговування, ремонту, вторинного використання та утилізації;
у визначенні терміну «технічний регламент» слово «виробництва» замінити словами «проектування, виробництва, монтування, експлуатації, технічного обслуговування, ремонту, вторинного використання та утилізації»;
у Законі України «Про будівельні норми» у частині першій статті 1 визначення терміну «будівельні норми» надати в новій редакції:
«будівельні норми – технічне правило у сфері будівництва, містобудування та архітектури, затверджене суб’єктом нормування;».
4. Другий та третій абзаци статті 16 пропонується викласти в такій редакції:

«несуча здатність будівельних конструкцій забезпечувалася протягом проектної межі вогнестійкості;

виникнення та поширення вогню всередині будівель і споруд було обмеженим;» 

5. Об’єктом:

1) цього законопроекту та Регламенту (ЄС) № 305/2011 є основні вимоги до будівель і споруд;

2) Технічного регламенту безпеки інфраструктури залізничного транспорту та Регламенту (ЄС) № 1303/2014 процедури оцінки відповідності (сертифікації) та декларування залізничних тунелів й їхніх систем безпеки;

3) Технічного регламенту ліфтів та Директиви 2014/33/ЄС є процедури оцінки відповідності та декларування ліфтів як технічної системи будівлі;

3) проекту Закону України «Про енергетичну ефективність будівель» та Директиви 2010/31/ЄС є процедури сертифікації (оцінки відповідності) енергоефективності будівель та їхніх енергетичних технічних систем;
4) проекту Технічного регламенту засобів цивільного та протипожежного захисту з урахуванням вимог зазначених актів ЄС є процедури оцінки відповідності та декларування пожежобезпечності будівель та їхніх систем цивільного і протипожежного захисту;
5) Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» є сертифікація органами державного архітектурно-будівельного контролю та декларування замовником готовності до експлуатації будівель і споруд, тобто декларування їхньої відповідності основним вимогам.
Для систематизації основних вимог до будівель і споруд та вимог щодо їх оцінки відповідності і декларування пропонується:

1) статті 14 – 21 законопроекту та визначення термінів, пов’язаних з будівлями і спорудами, наданих у статті 1, включити до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;
2) назву законопроекту з урахуванням положень статті 1 Регламенту (ЄС) № 305/2011 подати в такій редакції:

«Про технічне регулювання будівельних виробів» або «Про технічний регламент будівельних виробів».
Крім того, з урахуванням вимог актів ЄС має бути переглянута стаття 39 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» з приводу того, що:

1) декларування відповідності основним (суттєвим) вимогам будівель і споруд здійснюється після їх сертифікації;

2) сертифікація будівель і споруд може здійснюватися на відповідність кожній основній вимозі окремо (див. Директиву 2010/31/ЄС);
3) не припустим є сертифікація будівель і споруд органами державного архітектурно-будівельного контролю;
4) прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів та їх реєстрація є компетенцією не тільки органів державного архітектурно-будівельного контролю, але й інших органів державного нагляду. Зокрема, це стосується техногенно, екологічно та радіаційно небезпечних об’єктів (див. положення Директив 2012/18/ЄС, 2006/21/ЄС, 2009/71/Євратом).

6. Одна суттєва характеристика не може охопити усі необхідні основні вимоги до будівель і споруд.


У зв’язку з цим у пункті 23 частини першої статті 1 пропонується термін «суттєва характеристика» подати у множині – «суттєві характеристики».

7. У частині другій статті 28 вживається термін «виробничий контроль». 
У зв’язку з цим до частини першої статті 1 пропонується включити визначення цього терміну згідно з Регламентом (ЄС) 305/2011.

8. У додатку V Регламенту (ЄС) № 305/2011 зазначено, що у разі застосування для оцінки та перевірки стабільності технічних показників «схеми 2+» має видаватися сертифікат відповідності виробничого контролю.


На підставі зазначеного пропонується у пункті 3 частини першої статті 32 слова «атестат системи контролю виробництва» замінити словами «сертифікат відповідності виробничого контролю».


З урахуванням цього відповідні зміни пропонується внести до частин 4 – 7 зазначеної статті, пункту 11 частини першої статті 1, пункту 3 частини першої статті 4, частини першої статті 12 та частини другої статті 25.
9. На підставі частини четвертої статті 25 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» пропонується у пункті 3 частини першої статті 32 слова «уповноважена випробувальна лабораторія» замінити словами «призначена випробувальна лабораторія».

10. Положення Регламенту (ЄС) № 305/2011 стосуються суб’єктів технічного регулювання, оцінки відповідності, технічної апробації, декларування та ринкового нагляду будівельних виробів. 

У зв’язку з цим пропонується виконати відповідні коригування у назві Розділу ІІ та статті 3 законопроекту.

11. Згідно з вимогами Регламенту (ЄС) № 305/2011 має бути заснований Постійний комітет у галузі будівництва, функцією якого є консультування Комісії з питань стандартизації, технічної апробації, процедур призначення органів технічної апробації тощо. Функцією цього органу не є координація діяльності органів технічної апробації, організація розроблення європейських документів апробації, визначення схем (процедур) оцінки стабільності технічних показників.

На підставі зазначеного пропонується до законопроекту включити статтю «Національна організація органів технічної оцінки будівельних виробів» та визначити у цій статті повноваження цієї організації, беручи до уваги, що на цей орган має покладатися організація робіт із стандартизації у галузі будівельних виробів, технічної апробації цих виробів та те, що діяльність Європейської організації технічної апробації (EOTA) фінансується з бюджету Європейського Союзу. 
З урахуванням зазначеного та положень статті 11 Закону України «Про стандартизацію» функції національної організації технічної апробації пропонується надати науково-дослідній установі, що належить до сфери управління Мінрегіону України. 
Комісії з технічного регулювання пропонується надати статут дорадчого органу Мінрегіону України з питань технічного регулювання.

Також пропонується передбачити призначення органів технічної апробації Мінрегіоном України за погодженням з національною організацією технічної апробації.

12. Відповідно до Регламенту (ЄС) № 305/2011 європейська технічна апробація (документ) не є гармонізованою технічною специфікацією. До гармонізованих технічних специфікацій належать гармонізовані європейські стандарти та європейські документи (технічної) апробації.

По суті, європейські документи апробації згідно з ISO/IEC Guide 2:2004 Стандартизація та суміжні види діяльності. Загальний словник є гармонізованими стандартами EOTA та пробними стандартами по відношенню до (гармонізованих) європейських стандартів.

На підставі зазначеного пропонується у законопроекті термін «настанова» (пункт 10 частини першої статті 1) викласти в такій редакції:

«регламентний стандарт організації – стандарт, прийнятий національною організацією технічної апробації для цілей технічної апробації будівельного виробу». (індекс стандарту – СОУ НОТА)».


У зв’язку з цим визначення термінів «регламентний стандарт» та «регламентні технічні умови» (пункти 15, 16 першої частини статті 1) пропонується замінити відповідно на:

«регламентний національний стандарт – національний стандарт… (далі за текстом);


«регламентний стандарт – регламентний національний стандарт або регламентний стандарт організації… (далі за текстом)». 

13. У законопроекті відсутня стаття щодо розроблення «настанов» або «регламентних стандартів організації». 


У зв’язку з цим пропонується до законопроекту включити таку статтю.


14. З урахуванням вимог статей 18 та 25 Регламенту (ЄС) 305/2011 пропонується:

1) до статті 28 долучити частину четверту у такій редакції:


«4. Формальне заперечення стосовно презумпції відповідності регламентних національних стандартів здійснюється згідно з законом України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»;

2) аналогічну вимогу визначити для «настанов» або «регламентних стандартів організації».
15. Відповідно до статті 29 Регламенту (ЄС) № 305/2011 у додатку IV цього регламенту перелічені сфери діяльності органів технічної апробації. На сайті Європейської організації технічної апробації (EOTA) надано інформацію стосовно запровадження віртуального коду «36» для охоплення інших, не перелічених, будівельних виробів. Тобто, перелік будівельних виробів, наданий у додатку IV Регламенту (ЄС) № 305/2011, не охоплює усі вироби, що є об’єктом цього регламенту.


На підставі зазначеного пропонується в пункті 2 частини першої статті 4 слова «перелік будівельних виробів» замінити словами «перелік будівельних виробів, що є сферою діяльності органів технічної апробації».

16. Згідно з вимогами, наданими у статтях 32 – 35 Регламенту (ЄС) № 305/2011, з бюджету Європейського Союзу фінансується діяльність EОТА, розроблення європейських документів апробації без проведення конкурсних торгів. Це також стосується фінансування робіт із стандартизації європейських організацій стандартизації згідно зі статтями 15 – 19 Регламенту (ЄС) № 1025/2012.

У зв’язку з цим пропонується:

1) до статі 28 (29) законопроекту включити:

«Фінансування робіт з розроблення регламентних національних стандартів (настанов або регламентних стандартів організації) здійснюється згідно з Законом України «Про стандартизацію»;

2) до Прикінцевих положень законопроекту включити пункт у такій редакції:

«У Законі України «Про стандартизацію» частину четверту викласти в новій редакції:

«4. Публічна закупівля послуг з виконання робіт зі стандартизації за рахунок коштів Державного бюджету України здійснюється без проведення конкурсних торгів відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі».»

17. Під спеціальною технічною документацією на національному рівні маються на увазі технічні умови. 


У зв’язку з цим пункт 20 частини першої статті 1 пропонується викласти в такій редакції:


«20) спеціальна технічна документація – технічні умови або інша документація, яка підтверджує, що результати випробувань, одержані за допомогою використаних методів, є еквівалентними результатам, одержаним  шляхом випробувань згідно з відповідним регламентним національним стандартом;».

18. Згідно з Регламентом (ЄС) № 305/2011 спеціальна технічна документація є одним із видів спрощеної технічної документації. Причому спрощеною технічною документацією вважаються рішення ЄС, у яких встановлюються вимоги щодо визначення класів будівельних виробів без випробувань.

У зв’язку з цим пропонується внести відповідні зміни до статті 33 законопроекту.
19. Положення гармонізованих європейських стандартів встановлюють вимоги щодо маркування будівельних виробів скороченою назвою «CPR» Регламенту (ЄС) № 305/2011. 

У зв’язку з цим пропонується у статті 27 законопроекту надати відповідне скорочення.
20. У частині 3 статті 25 зазначено, що декларація технічних показників може доповнюватися відповідною інформацією, якщо будівельний виріб є об’єктом інших технічних регламентів.

В інших технічних регламентах ця декларація має назву «декларація про відповідність».

На підставі зазначеного пропонується у законопроекті слова «декларація технічних показників» замінити словами «декларація про відповідність» або вказати, що у зазначених випадках, декларація технічних показників має супроводжуватися деклараціями про відповідність іншим технічним регламентам.

Директор ВГО «УФІБ»                        О. Черкашин

24.06.2016 р.

