
Комітет з питань промислової політики Верховної Ради України

Кабінет Міністрів України  

Шановнийі…!


Повідомляємо, що 20 травня 2014 року Верховною Радою України прийнято за основу проект Закону України «Про стандартизацію». Цей законопроект містить положення, які були включені до нього після офіційного оприлюднення і отримання зауважень від зацікавлених сторін, в частині, що стосується державних закупівель послуг з виконання робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України. Оприлюднений законопроект передбачав виконання цих робіт без проведення конкурсних торгів.


Також, зазначений проект Закону не передбачає погодження проектів національних стандартів та кодексів усталеної практики з центральними органами виконавчої влади, які є замовниками послуг з виконання робіт із стандартизації за кошти Державного бюджету України та (або) здійснюють функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності.

Крім зазначеного, проект Закону не врегульовує питання фінансування робіт з експертизи проектів національних стандартів, яку буде проводити тільки національний орган стандартизації – юридична особа публічного права, утворена центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері стандартизації.

На підставі вищезазначеного просимо розглянути пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про стандартизацію».

Додаток: 
1. Пропозиції щодо внесення змін до законопроекту 

на 6 арк., в 1 прим.



2. Копія листа Антимонопольного комітету України 

на 8 арк. в 1 прим.  

З повагою
Додаток до листа 

_______ № _________

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

з пропозиціями щодо внесення змін до проекту Закону України «Про стандартизацію»  

	Редакція проекту Закону України «Про стандартизацію»
	Запропонована редакція 

	Стаття 21. Прийняття і скасування національних стандартів, кодексів усталеної практики та змін до них

1. Проекти національних стандартів, кодексів усталеної практики та змін до них не підлягають погодженню з центральними органами виконавчої влади, іншими державними органами.
	Стаття 21. Прийняття і скасування національних стандартів, кодексів усталеної практики та змін до них

1. Проекти національних стандартів, кодексів усталеної практики та змін до них підлягають погодженню з центральними органами виконавчої влади, які є замовниками послуг з виконання робіт з національної стандартизації та (або) виконують функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності.

	Стаття 29. Витрати на виконання робіт із стандартизації

3. Замовниками послуг з виконання робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України є центральні органи виконавчої влади, а єдиним надавачем таких послуг – національний орган стандартизації.
4. Державна закупівля послуг з виконання робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України здійснюється відповідно до Закону України "Про здійснення державних закупівель".
	Стаття 29. Витрати на виконання робіт із стандартизації

3. Замовниками послуг з виконання робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України є центральні органи виконавчої влади, а єдиним надавачем таких послуг – національний орган стандартизації. Витрати національного органу стандартизації, пов’язані з експертизою проектів національних стандартів та кодексів усталеної практики, відшкодовуються за рахунок коштів, одержаних від реалізації стандартів, кодексів усталеної практики та каталогів.  
Виключити.



	Розділ VІ

ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

3. Внести зміни до таких законодавчих актів України:


	Розділ VІ

ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

3. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

5) до частини 3 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» включити позицію:
«послуги з виконання робіт із стандартизації, які фінансуються у порядку, визначеному Законом України «Про стандартизацію».

	5. Стандарти, кодекси усталеної практики та технічні умови, прийняті центральними органами виконавчої влади до набрання чинності цим Законом, а також галузеві стандарти (ОСТ) та прирівняні до них інші нормативні документи колишнього Союзу Радянських Соціалістичних Республік, галузеві стандарти України (ГСТУ) (далі — галузеві нормативні документи) застосовуються до їх заміни на технічні регламенти, національні стандарти, кодекси усталеної практики чи скасування в Україні, але не більш як п’ятнадцять років з дня набрання чинності цим Законом…

Центральні органи виконавчої влади мають право замовляти послуги з виконання робіт із перевірки галузевих нормативних документів і розроблення пропозицій щодо внесення до них змін та їх скасування відповідними технічними комітетами стандартизації з додержанням вимог частин першої і другої статті 28 та частин першої і другої статті 29 цього Закону. Державна закупівля зазначених послуг за кошти Державного бюджету України здійснюється відповідно до Закону України "Про здійснення державних закупівель".
	5. Стандарти, кодекси усталеної практики та технічні умови, прийняті центральними органами виконавчої влади до набрання чинності цим Законом, а також галузеві стандарти (ОСТ) та прирівняні до них інші нормативні документи колишнього Союзу Радянських Соціалістичних Республік, галузеві стандарти України (ГСТУ) (далі — галузеві нормативні документи) застосовуються до їх заміни на технічні регламенти, національні стандарти, кодекси усталеної практики чи скасування в Україні, але не більш як п’ятнадцять років з дня набрання чинності цим Законом…

Центральні органи виконавчої влади мають право замовляти послуги з виконання робіт із перевірки галузевих нормативних документів і розроблення пропозицій щодо внесення до них змін та їх скасування відповідними технічними комітетами стандартизації з додержанням вимог частин першої і другої статті 28 та частин першої і другої статті 29 цього Закону. (Виключити речення).


	Чинна редакція Закону України «Про здійснення державних закупівель»
	Запропонована редакція Закону України «Про здійснення державних закупівель»

	Стаття 2. Сфера застосування Закону
3. Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:

послуги з провадження наукової, науково-технічної діяльності, які фінансуються на конкурсній основі в порядку, визначеному статтею 34 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність».
	Стаття 2. Сфера застосування Закону
3. Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:

послуги з провадження наукової, науково-технічної діяльності, які фінансуються на конкурсній основі в порядку, визначеному статтею 34 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»;

послуги з виконання робіт із стандартизації, які фінансуються у порядку, визначеному Законом України «Про стандартизацію».


Обґрунтування змін до проекту Закону України «Про стандартизацію»

1. Відповідно до статті 43 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» стандартизація є одним із видів науково-технічної діяльності. Згідно з частиною 3 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» дія цього Закону не поширюється на послуги з провадження наукової, науково-технічної діяльності, які фінансуються на конкурсній основі в порядку, визначеному статтею 34 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність».  
Відповідно до статей 15, 29 та частини 5 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону України «Про стандартизацію» єдиним надавачем послуг з виконання робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України є національний орган стандартизації, а розроблення стандартів є компетенцією технічних комітетів стандартизації, які не мають статус юридичної основи, у визначених для них сферах діяльності та об’єктів стандартизації.   

Відповідно до частини 5 статті 29 законопроекту вартість робіт із стандартизації визначається за методикою визначення трудомісткості та вартості робіт з національної стандартизації, встановленої центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері стандартизації. Вартість робіт із розроблення стандарту, розрахована за цією методикою, має бути однаковою незалежно від кількості учасників конкурсних торгів.
На підставі зазначеного та роз’яснення, наданого у листі Постійно діючої адміністративної колегії Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель від 09.08.2013           № 1308-р/пк-ск стосовно того, що не забороняється будь-яким суб’єктом господарювання виконання робіт із стандартизації, навіть якщо вони не є членами технічних комітетів стандартизації, та з метою запобігання корупційним діянням та порушення законодавства у сфері стандартизації під час здійснення державних закупівель пропонується частину 4 статті 29 та останнє речення сьомого абзацу частини 5 «Прикінцевих та перехідних положень» виключити.
2. Беручи до уваги викладене в пункті 1 цих пропозицій, до частини 3 «Прикінцевих та перехідних положень» пропонується включити пункт у такій редакції:

«5) до частини 3 (Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:) статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» включити позицію:
«послуги з виконання робіт із стандартизації, які фінансуються у порядку, визначеному Законом України «Про стандартизацію».
3. Відповідно до статті 29 законопроекту замовники та виконавці мають фінансувати не тільки розробку, але й експертизу проектів національних стандартів, проведення якої є компетенцією лише національного органу стандартизації. Причому кошти, одержані від реалізації національних стандартів, відповідно до статті 26 отримують не замовники та виконавці, а національний орган стандартизації. 

У зв’язку з цим пропонується до частини 3 статті 29 включити речення:
 «Витрати національного органу стандартизації, пов’язані з експертизою проектів національних стандартів та кодексів усталеної практики відшкодовуються за рахунок коштів, одержаних від реалізації стандартів, кодексів усталеної практики та каталогів.»  
4. Відповідно до частини 3 статті 29 законопроекту замовниками робіт з національної стандартизації за кошти Державного бюджету України є центральні органи виконавчої влади. Як зацікавлена сторона, центральний орган виконавчої влади має право перевіряти якість виконаних робіт із стандартизації.
Відповідно до частини 4 статті 11 проекту Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» передбачається, що повноваженнями центральних органів виконавчої влади буде визначення презумпції відповідності національних стандартів вимогам технічних регламентів.  
У зв’язку з цим пропонується частину 1 статті 21 викласти в такій редакції:

«1. Проекти національних стандартів, кодексів усталеної практики та змін до них підлягають погодженню з центральними органами виконавчої влади, які є замовниками послуг з виконання робіт з національної стандартизації та (або) виконують функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності.» 
